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Benim sizlerle paylasmak icin hazirlamis oldugum konuyu 6gleden onceki oturumda
degerli hocamiz, Sayin Rusen Keles Bey cok detayli ve yetkin bir sekilde sizlere
acikladilar. Sayin hocamiz bu aciklamalarinda Avrupa Birliginin yerel yonetimlerin yasal
temellerini; Avrupa Birliginde yerel yonetimlere hakim olan ilkeleri ve bu alanda 6nemli
bir diizenleme olan Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartini bunun ilkelerini, ayrica bu
sart kargisinda Turk yerel yonetimlerinin durumunu acikladilar ve son yapilan yasal
degisiklikler hakkinda da sizlere ayrica bilgi verdiler. Diger Sayin Konusmaci da Avrupa
Birliginin kurumsal yapilar arasinda yer alan bdlgeler komitesi hakkinda yine sizlere
detayh bilgiler aktardilar. Bu nedenle ben konugsmami kisa tutmak istiyorum ve eger
eksik bir konu kalirsa, bunun sorular béliminde, tartisma bolumunde agilacagini
dusundyorum.

Simdi herkesin soyledigi gibi, gecen yuzyilin sonunda baslayan ve onumuizdeki 21.
yuzyilin ilk ceyregini de etkisi altina alacak gibi go6rinen buyudk bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisimin onemli sonuclarindan birisi de kiresel olarak dinya
Olceginde yerellesmenin gittikge artmasidir. Bugin bu agidan baktigimizda yerellesme
artik karesel bir nitelik kazanmigtir. Bunun sebepleri arasinda daha demokratik bir
nitelige sahip olan yerellesme, yerel kulttrlerin, ¢cevrenin, kultarel farkliliklarin korunmasi
konusunda daha bir dikkat cekerek kiresellesme karsisinda insanlara yeni bir alternatif
sunmasi gelmektedir. Ve Avrupa Birligi de birlesik bir Avrupa kurma yolunda yaratilan
bu imkandan, faydalanma yontinde 6nemli cabalar icerisinde bulunmaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimler il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak (izere (g tiirden
meydana gelmistir ve 1984 yilinda Buyuksehir Belediyesi uygulamasi nedeniyle de
belediyeler de kendi icerisinde iki ayri gruba ayrilmig bulunmaktadir. Sayisal olarak
Ulkemizde 81 il 6zel idaresi, 3225 belediye vardir. Bu belediyeler — bilindigi Gizere — 65
tanesi il merkez belediyesi 16 tanesi Buyuksehir Belediyesidir.

Ozel idareler ¢evreden sagliga; bayindirliktan kirsal kesime hizmet gétirmeye uzanan
bir dizi yerel hizmet sunmaktadirlar. Belediyeler de benzeri hizmetleri kendi sinirlar
icerisinde yerine getirmektedirler. Buyuksehir belediyeleri ise daha ¢ok planlama ve
koordinasyona iligkin gorevlere sahip olup ayni zamanda bir¢cok yerel kamu hizmetini de
dogrudan sunmaktadirlar. Koyler ise birtakim yerel hizmetlerinin sunulmasiyla yukimlu
olmakla birlikte gblgede kalmis yonetimlerdir.

Dunyadaki gelismelere paralel olarak Turk kamu ydnetiminin érgutlenmesi, fonksiyonlari
ve duslnce yapisiyla ilgili olarak gittikce artan degisim talepleri gindeme gelmis ve
kamu hizmetlerinin etkili, verimli, katilimci, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
sunulmasi, bu taleplerin odak noktasini olusturmustur. Yerel yonetimler de bu degisim
taleplerinin kapsami icerisinde yer almistir. Ayrica Ulkemizin Avrupa Birligine girig
suirecinde hazirlanan ulusal programlarda yerel yonetimlerin etkin ve verimli bir yapiya
kavusamamasindan kaynaklanan sorunlardan bahsedilerek bu yonetimlerle ilgili hukuki
ve kurumsal duzenlemelerin yapilmasi gerektigi ve bu suretle hizmetlerde etkinlik ve
verimliligin artacagi ongorulmastur.

Bu cercevede hiikiimetce bir dizi calisma baslatiimis bulunmaktadir ve bu kapsamda il
Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biyilksehir Belediye Kanunu cikarilarak bu
yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari yeni bastan dizenlenmistir. Yine Mabhalli



idare Birlikleri Kanunu ile de bu yonetimler arasindaki isbirliginin esas ve usulleri daha
0zgur bir ortamda yeni esaslara dayandiriimigtir.

Batun bu yasal diizenlemelerle kamu hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlere daha
cok gorev ve sorumluluk vererek Ulke dizeyinde yerinden yonetimin giclendiriimesi ve
merkezi idareyle yerel ybnetimler arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin yapisinin
degistiriimesi de hedeflenmistir.Simdi bu — demin de arz ettigim gibi konusmalari
tekrarlamak bakimindan bu yeni yasal dizenlemelerden sonra yerel yonetimlerimizin
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti karsisindaki durumu konusunda kisaca sunlari
soyleyebiliriz.  Yerel yonetimlerin yetki ve goOrevleri Anayasayla duzenlenmig
bulunmaktadir. Boyle bir dizenleme bu idareler icin dnemli bir givence kaynagi
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin gorev ve vyetkilerine iliskin diizenlemeler
Anayasamiza gore ancak kanunla yapilabilir ki, bu Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina da
uygun bir ilkedir. Merkezi idare tuzuk, yonetmelik ve benzeri dizenlemelerle bu
idarelerin gorevlerini  kisitlayici ve yerine getirmesini engelleyici uygulamalar
yapamayacaktir.

Yerel yonetimlerin karar organlari secimle isbasina gelmektedir ki, bu uzun bir stireden
beri tlkemizde kabul edilen bir ilkedir. Secimler yarginin denetim ve gdzetiminde gizli
dokim ve acik sayim ilkesine goére yapilmaktadir. Herhangi bir idari organ ve Kkisi
secimlere midahale edememektedir. il genel meclisinin bagkani artik kendi Uyeleri
arasindan secilmektedir. Boylece secimle gelme ilkesine uygunluk bakimindan énemli
bir degisiklik gerceklestirilmistir. Encimenin olusumunda, yani hem belediyede, hem
Ozel idaredeki encimenlerin olusumunda kamu gdrevlilerinin de yer almasi, kanunlarda
bu organlarin yirtitme nitelikli olarak dizenlendigi gz 6nine alindiginda temel karar
organlarinin secimle gelmesi ilkesini zayiflatacak bir durum dogurmamaktadir.

Yerel yonetimler Uniter ve merkeziyetci gelenege sahip bir devlet yapisi icinde mimkin
oldugunda ozerk kilinmaya cahsiimigtir. Kendilerine iligkin yasalarda idari ve mali
bakimindan 6zerk olduklari agikca belirtilmistir. Yerel yonetimler kanunlarda belirtilen
sinirlar igerisinde kendi gorevlerini dizenleme ve bagimsiz yonetme hakkina sahiptirler.
Bu idareler, kendi yetki alanlarinin disinda birakilmayan ve baska herhangi bir kurumun
gorevlendiriimemis oldugu mahalli miusterek ihtiyaclarin karsilagilmasinda da kanunlara
gore tam bir taktir hakkinda sahip olmuslardir. Ancak baska bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen yerel kamu hizmetlerinin mahalli idareler tarafindan yerine
getirilmesini  6ngéren ilgili hikmin Anayasa Mahkemesi karariyla ydritilmesi
durdurulmus bulunmaktadir.

Gorevlerinin  yerine getiriimesindeki esas ve usuller bu idarelerin hem kendi
kanunlarinda, hem de ilgili diger mevzuatta dizenlenmistir. Kendi organik kanunlarinin
yaninda 0Ozellikle Kamu Yonetim ve Kontrol Kanunu bu idareleri yakindan ilgilendiren
onemli hukimler icermektedir. Yine ihaleler ve benzeri bircok alanda dizenlemeler
getiren diger kanunlar da bu idarelerin gorevlerini yapmakta serbest piyasa sistemiyle
de uyumlu bir nitelige sahiptir. Yerel yonetimler tizerindeki denetim mimkin oldugunca
hukuka uygunluk denetimiyle sinirlandiriimig ve mahkemeler bu denetimde son karar
mercii olarak 6ngorilmustir. idari vesayet dnemli dlciide azaltilarak yonetim serbestligi
saglanmistir. Yonetim serbestliginin uygulamada 6zerkligi gerceklestirmek bakimindan
onemli bir ara¢ oldugu unutulmamalidir. Ayni zamanda bu idarelerin calismalarinin
halkin denetim ve gdzetimine de acik olmasi 6ngorulmustir. Teftis ve denetim raporlari
kamuoyuna aciklanacaktir. Hemsehriler belediye faaliyetleri hakkinda bilgi edinme
hakkinda sahip olacaklardir. Hizmetlerde yerindenlik, katihm ve ydnetisim konularinda
da cesitli dizenlemeler dngorilmustir. Mahalli musterek hizmetlerin sunumunda yerel
yonetimlerin yetkili kilnmasi, hizmetlerde yerindenligi saglama bakimindan énemli bir
unsurdur. Bu 6zellikle Avrupa Birliginin "subsidiarity" ilkesini gerceklestirme bakimindan



onemli bir adim teskil etmektedir. Hizmetlerin yerine getiriimesinde halka yakinhk ve
ihtiyaclara uygunluk gozetilerek zayif kesimlerin yani hizmetlere ulasmakta sorunlar
yasayanlarin durumuna uygun yontemlerin geligtiriimesine de firsat taninmistir. Boylece
hizmet sunumunda vatandas odakli bir uygulama s6z konusu olacaktir.

Yine yerel yonetimler sunduklari hizmetlerle ilgili olarak halkin gorts ve dustncesini de
alabileceklerdir. Kent konseylerinin kurulmasi, ihtisas komisyonlarinda yurttaglarin ve
sivil toplum d&rgatlerinin goraslerine, aciklamalarina imkanlar taninmasi, yonetime
katilma ve birlikte yonetimi gerceklestirmede dnemli olgiide yardimci olacaktir. Esasen
Ulkemiz yerel yonetimlerinde yerel giindem 21 uygulamalari gittikce yayginlasmakta ve
yonetime katilma gittikge genisleyen bir zemin olugturmaktadir.

Yeni diuzenlemelerle mahalli idarelerin i¢ 6rgutlenmeleri konusunda da kendilerine
onemli yetkiler verilmis ve ihtiyaclara uygun bir yapilanma icin bu idarelere esneklik
getirilmistir. Gereken o6rglUtlenmeyi zamaninda yapamayan Orgitler cevreye uyum
saglamada ve rekabet etmede basarisiz olacaklardir. Vatandaglarin ihtiyagc ve
beklentilerinin karsilanmasi icin uygun orgutlenmeyi 6nceden gerceklestiren yerel
yonetimler ayni zamanda etkin bir yonetim kurmakta da basarili olacaklardir.

Esnek orgitlenme yaninda personel istihdaminda da yerel yodnetimlerin yetkileri
artirlmig ve idari Ozerklige uygun hale getirilmigtir. Norm kadro uygulamasina
gecildikten sonra personel istihdamini kanunla belirlenen sinirlar cercevesinde bu
idareler kendi taktirlerine gére yapacaklardir.

Yine yerel idareler kendi aralarinda serbestce isbirliginde bulunabilecekler ve birlik
kurabileceklerdir. Gorev ve hizmetlerin bazilarini yerine getirebilmek igin birlik kurma
uygulamasi yerel yonetimler arasindaki uyum ve dayanismayi guclendirme ve hizmetler
bakimindan yeterli bayuklugu olusturarak dlgcek ekonomilerinden faydalanmayi mimkuin
kilmaktadir. Yerel yonetimler sinir 6tesi isbirliinde de bulunabileceklerdir. Sinir 6tesi
isbirligi Avrupa Birliginin de tegvik ettigi bir uygulamadir. Ve Avrupa’da butinlesme
bakimindan sinir 6tesi isbirligi 6nem arz etmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel yonetimlerde sinir degisikliklerinde bu
idarelere danisiimasini 6ngoren ilkesinin uygulamasinda tlkemiz bakimindan yeni yasal
duzenlemelerde orta bir yol kabul edilmis bulunmaktadir. Belediye sinirlarinin
degistiriimesinde referanduma bas vurmamakla birlikte bu konuda belediye meclislerine
karar alma yetkisi taninmis bulunmaktadir.

Avrupa Birligine uyum bakimindan katki saglayacak olan bu dizenlemelerin yaninda
henliz tam uyum saglanamamis birkac konu daha bulunmaktadir bunlardan birisi
Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimlerin secilmis organlarinin mahkeme karari
olmaksizin godrevden uzaklastiriimasi konusudur. Bu — bildiginiz gibi — bir anayasal
konudur ve degistiriimesi 6zel usullere tabi olmaktadir.

Diger taraftan yerel yonetimlerin topladiklari vergiler Uzerindeki yetkileri de kisitli
bulunmaktadir. Yine Anayasamiza gore vergi koyma kanunla mimkindir ve bu
konulan vergilerin alt ve Ust sinirlari arasinda degisiklik yapma yetkisi ancak Bakanlar
Kuruluna taninmistir. Yerel vergiler halkin yerel yonetimleri denetlemesinin dnemli bir
aracidir.

Tarkiye Avrupa Birligine tyelik icin kabul etmis oldugu ulusal programinda da taahhut
ettigi gibi yerel yonetimlerle ilgili dizenlemeleri peyderpey gerceklestirmektedir. Bu
duzenlemelerle birlikte yerel yonetimlerimizde 6zellikle acik, seffaf, katilimci, dirtst,
hesap verebilir etkili bir ydonetim kurmada 6nemli ilerlemeler saglanacaktir. Ancak bitin
bunlari tam olarak gerceklestirmenin bitliin alanlarda oldugu gibi yerel yonetimlerde de
halka kargi sorumlu bir yonetim zihniyetinin yerlesmesi de mumkin olacaktir.



Yerel yonetimlerimizin Avrupa Birligi miktesebatina uyumunun saglanmasi tabii ki bu
cikarilan kanunlarla sinirli degildir. Daha da 6nemlisi bu kanunlarin uygulanmasini
gOsteren ikincil mevzuatin da yurarlige sokulmasi gerekmektedir. Butiin bu kanunlarla
birlikte yaklasik 20 dolayinda ikincil mevzuat c¢ikarilmasi ongoérilmustir. Sabahki
bolimde Sayin Bakanimizin da belirttigi gibi, bunlardan bir kismi ¢ikariimis olup, bir
kisminin calismalari yuratilmektedir. Calismalarda ilgili kesimlerin genis katilimlar
saglanmasi konusunda gerekli dikkat ve gayret sarf edilmektedir.

Yerel yonetimlere iligkin olarak yapilan bu dizenlemeler gerek Avrupa Birliginde,
gerekse Avrupa Konseyinde de yankisini bulmus durumundadir. Avrupa Birligi Katilm
Ortakh@l Raporunda yerel yonetimler alaninda dizenlenen, yapilan bu diizenlemelerin
olumlu sonuglar verecegine inaniimakla birlikte, uygulamanin bakimindan gerekli
dikkatin gosterilmesi gerektigi de belirtiimektedir.

Yine Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Komitesinin Ulkemizdeki yerel ydnetimlerin
durumunu degerlendiren raporunda da bu dizenlemelerden bahsedilmekte ve
duzenlemelerin beklenen amaclar gerceklestirmesi icin kesintisiz olarak ve hepsinin
birlikte yapilmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir.

Beni dinlediginiz igin tegekkir ediyorum.



